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1. Introduccion

El Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido (PNOMP) es un polo de atraccidon de visitantes y
turistas. Cada afio recibe unos 600.000 visitantes de media lo que conlleva una serie de
problemas en los accesos a los diferentes sectores del Parque Nacional, Ordesa, Aiiisclo, Escuain
y Pineta, relacionados con el estacionamiento, atascos y masificacién en las entradas, seguridad
y el riesgo de obstruccidn de las vias de acceso.

Para mejorar esta situacién el PNOMP esta impulsando un Plan de Movilidad Sostenible con el
objetivo de que los desplazamientos de los visitantes en el entorno y su acceso al Parque
Nacional resulten mds seguros, mas satisfactorios, y sean mas sostenibles y ecoldgicos,
minimizando su impacto en la movilidad interna de las vecinas y vecinos de estos valles.

Como parte de este Plan de Movilidad Sostenible, se ha iniciado un proceso participativo para
integrar el punto de vista de los diferentes actores implicados en la identificacién de los
problemas y en la busqueda de posibles soluciones. El proceso de participacidén se estructura
siguiendo el siguiente esquema:

8 Reuniones de presentacion a los
Ayuntamientos (Jul/Ag'23)

Encuestas a visitantes (Ag’23)

Envio de aportaciones
Jornadas de movilidad sostenible Inf 7 a través de:
(Dic'23) nrormacion LWB
Video informativo (Feb’24) Lirwsaree o fagen Guemset Mperbe

4 sesiones territoriales de
diagnéstico/soluciones (Feb’24)

1 taller on - line (Mar’24)

Deliberacion

4 sesiones territoriales — debate sobre
|as propuestas (Primavera 24)

1 Taller on - line { Primavera ‘24)

1 Sesién de retorno
E (Otofio — Invierno’24) Retorno

Este documento recoge un resumen de las aportaciones realizadas en la segunda ronda de las
jornadas participativas de debate sobre las propuestas, celebrada en Bielsa el dia 14 de mayo
de 2024.
Mds informacidn:
https://gobiernoabierto.aragon.es/agoab/participacion/procesos/232478109250
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2. Desarrollo de la sesion

Este taller participativo tuvo lugar el dia 14 de mayo de 2024, en horario de 17:00 a 19:30 horas,
en el saldn de actos del Ayuntamiento de Bielsa, en Bielsa.

El objetivo principal de esta sesidn era desarrollar algunas de las propuestas sugeridas durante
la primera ronda.

Para alcanzar estos objetivos, se siguio el siguiente orden del dia:

17:00 - Bienvenida y breve introduccién a la sesién (35’)
17.35 - 12 PARTE — Debate en grupos (45')

18.20 -22 PARTE - Puesta en comun y debate plenario(65’)

19.20 - Préximos pasos

19.30 - Clausura y fin de la sesion
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3. Asistentes

Participantes
Nombre Apellidos Entidad
Alberto Solana Broto Camping Pineta S.L.
Francisco Ginés SEPRONA
Miguel Noguero Mur Alcalde de Bielsa
Quique Mata Guarda del Refugio de Pineta
Sandra Sesé Pérez
Organizacion
Nombre Apellidos Entidad
Elena Isabel Villagrasa Ferrer Directora del Parque Nacional de Ordesay

Monte Perdido — Gobierno de Aragdn

Técnico de Obras e Infraestructuras del Parque
Juan Ignacio Faddn Salazar Nacional de Ordesa y Monte Perdido
Gobierno de Aragdn

Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido -

Susana Iglesias Garcia
SARGA
. . Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido -
Jordi Barreira Ferrer
SARGA
Xavier Carbonell ARC Mediacién Ambiental
Mar Fabregas ARC Mediacién Ambiental
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4. Bienvenida y presentacion del taller

Miguel Angel Noguero, Alcalde de Bielsa, acoge a todos los participantes y les invita a
aprovechar los talleres para poder trasladar mejor sus necesidades y demandas al Plan de
Movilidad Sostenible del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido.

Seguidamente, Elena Villagrasa, directora del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido, dio
la bienvenida a todas las personas asistentes, agradeciendo su participacion. En su introduccidn
hizo un breve resumen sobre las gestiones realizadas hasta el momento por el Parque Nacional
en relacion a algunas propuestas sugeridas en la primera ronda que no son del ambito del Plan
de Movilidad Sostenible.

Después, Susana Iglesias, coordinadora del equipo de SARGA encargado de la redaccion del
Plan de Movilidad Sostenible, hizo un balance rapido del tratamiento realizado con las
propuestas recogidas hasta la fecha en las sesiones presenciales. Recordé que de la primera fase
de jornadas de participacion se habian recogido 188 propuestas que se han agrupado en 7
grandes lineas de trabajo:

> Estacionamientos y control de aforo — 25 propuestas

» Gestidn de la informacién (sobre el propio Parque Nacional y su entorno, accesos,
aparcamientos, etc.) — 50 propuestas

» Satisfaccion del visitante y de la poblacién local — 37 propuestas

» Alternativas al uso del vehiculo privado — 55 propuestas

» Busqueda de cooperacidn y coordinacion entre administraciones — 5 propuestas

» Seguridad — 3 propuestas

» Otras propuestas — 28 propuestas

De las 188 propuestas no todas encajan dentro de un Plan de Movilidad Sostenible. Algunas de
ellas son reclamaciones de otro tipo realizadas al PNOMP, otras se repiten en varias o todas las
reunionesy otras, que si se ajustan al Plan de Movilidad, pueden ademas encajar en varias lineas
de trabajo. Por ello, la suma de las propuestas de todas las lineas de trabajo citadas
anteriormente alcanza las 203 propuestas.

Ambas explicaciones fueron un pequeio avance del retorno mas detallado que se hara al final
del proceso, previsto en principio para el 20 de noviembre del 2024, que contara con la presencia
de la Direccion General del Medio Natural, Caza y Pesca del Gobierno de Aragon.

A continuacidn, Xavier Carbonell, de ARC Mediacion Ambiental, equipo dinamizador del
proceso participativo, explicé cdmo estaba organizada la sesidén, centrada sobre todo en las
propuestas que requieren mayor concrecion y debate. El resto, propuestas que no pueden



Proceso participativo - Il Jornadas

Plan de Movilidad Sostenible Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido
Resumen Il Taller Participativo Bielsa, 14 de mayo de 2024

incluirse en el Plan de Movilidad o propuestas que ya estdn muy claras y tienen poca holgura
para el debate, no son objeto de este taller.

5. Propuestas que requieren mayor concrecion y
debate

Durante la sesion se sometieron a debate algunas cuestiones clave para el Plan de Movilidad.
Dado que era un grupo pequefio, se trabajo en plenario durante todo el taller. Para seguir mejor
la sesidn se entregd a todas las personas asistentes copia papel del guion con las preguntas
planteadas.

5.1. Nuevos servicios de lanzadera al Parque Nacional

A. ¢Qué opcion considerais laiddénea? Justificad la respuesta

Inicialmente se plantearon dos opciones a debatir:

1- Crear nuevos servicios de lanzadera desde cualquier poblacidn a los diferentes
sectores (también desde cualquier poblaciéon hasta La Pradera de Ordesa o
desde cualquier poblacion a Pineta, por ejemplo).

2- O bien ampliar las diferentes conexiones de bus en el eje Torla-Bielsa y

mantener en cada sector lanzaderas con un punto tnico de salida. Por ejemplo,
Torla-Pradera; Bielsa-Pineta; etc.

Se hacen las siguientes observaciones:

e En el caso de las lanzaderas desde cualquier poblaciéon del entorno PNOMP
directamente a los accesos al Parque Nacional, la coordinacién de los tiempos
seria complicada, pero seguramente seria la mejor opcién ya que podria recoger
a visitantes de todas las poblaciones.

e Siguiendo con el ejemplo anterior, una tercera opcion, seria crear un servicio de
bus transversal (Torla-Bielsa) y dos lanzaderas (una desde Torla a La Pradera
como ya existe y otra desde Bielsa a Pineta). Seria de alguna manera una linea
turistica. En relacidn a esta opcidén se comenta:

v' Tendria que justificarse por un volumen elevado de visitantes que lo
demandan.
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Facilitaria la organizacién de visitantes de fuera, que se podrian olvidar
del coche y planificar itinerarios por todo el Parque Nacional y todos los
sectores.
Quedarian fuera otros sectores, como Escuain. Para ellos habria que
buscar otras soluciones adaptadas, como lanzaderas pequefas, por
ejemplo. Pero por lo menos ya se dispondria de un transporte general,
transversal Torla-Bielsa.
Uniria las zonas con mas afluencia de visitantes.
Permitiria ademas hacer rutas circulares (travesias entre sectores).
Contribuiria a descongestionar las zonas de mayor afluencia.
Tendria que acompaiiarse de informacion a tiempo real.
Seria un servicio mas, también para la poblacién local.
Tendria que ir unido al servicio de lanzadera de Bielsa a Pineta y en
cualquier caso:
- Habria que valorar la capacidad de aparcamiento en Bielsa,
- Ayudaria a disuadir el uso del vehiculo privado a los
visitantes que quieran utilizar el transporte colectivo pero
no prohibirian el acceso en vehiculo privado a Pineta.
Plantear la lanzadera Bielsa-Pineta como un servicio
opcional.

5.2. Venta y/o reserva on-line (con fecha y hora de viaje)

A.

Pros y contras de la reserva on-line del bus lanzadera.

Entre los argumentos a favor se destaco que la reserva on-line permitiria:

Cubrir toda la demanda. Aunque se contemple también la venta directa deberia
realizarse también desde la misma plataforma.

Permite organizar la gestidn y replanificar el servicio si fuera necesario (por
ejemplo, incrementando la disponibilidad de vehiculos lanzadera (buses, taxis,
etc.) en momentos de hora punta).

Permite repartir mejor los visitantes a lo largo del afio.

Entre los argumentos en contra se comento:

Evitar la compra masiva a través de operadores. Hay que ver cdmo gestionar ese
posible escenario.
La venta directa conlleva puestos de trabajo. La on-line no.
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B. Otras sugerencias o mejoras sobre la venta on-line. (Qué interesa que
incorporey qué no?

Se sugiere:

Coordinaciéon con los autobuses de excursiones o grupos organizados que
llegan, con las lanzaderas para que la gente no tenga que cambiar de bus.
Poder reservar billetes para las personas alojadas en el la zona. Que estos
alojamientos puedan comprarlos anticipadamente on-line y ofrecerlos a sus
clientes.

Reservar un porcentaje para la venta directa. Se trata de dar opcién también a
visitantes que por circunstancias diversas no pueden reservar on-line.

En cualquier caso, la reserva sélo se podra hacer efectiva previo pago.

La venta on-line ofrece la posibilidad de poder reforzar el servicio en algunos
momentos puntuales.

5.3. Informacion a tiempo real del estado de accesos y

aparcamientos

A. ¢Qué soportes considerdis los mas adecuados?

Se sugiere:

Mejor en una web. Es mds accesible y no te obliga a descargar aplicaciones.
Dar un QR directo a informacién concreta (por ejemplo, a la disponibilidad de
plazas en los aparcamientos).

Paneles informativos en carreteras donde se indiquen las plazas disponibles en
los aparcamientos. Se abre de nuevo el debate de hasta qué punto estos paneles
no pueden resultar disuasorios. Es importante que ofrezcan alternativas de
donde hay plazas. Ante la pregunta de si “éseria bueno indicar de forma global,
la situacidn de los aparcamientos del entorno?” se considera relevante informar
en caso de tener conocimiento de que el aforo esta completo. Se sugiere que
lo mejor seria poner los paneles en Ainsa o en Fiscal, pero siempre deberian ser
complementarios a la informacién a tiempo real disponible en la web (que a su
vez podria anunciarse en los paneles).

Se propone gestionar los aparcamientos con reserva previa on-line, como los
billetes de las lanzaderas. Para ello habria que incorporar un contador de coches
en la entrada y salida de los aparcamientos con lectura de matricula.
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¢Qué campos /informacion deberia contener la aplicacion mévil?

Se propone:

e Informacién de los senderos.

e Meteorologia.

e Situaciéon de los aparcamientos a tiempo real para evitar sorpresas al llegar a
destino.

e Ofrecer alternativas de visita a las zonas mas concurridas del Parque Nacional
para descongestionarlas. Derivar a los visitantes a zonas menos saturadas,
incluso de fuera del Parque Nacional.

e Explicar la normativa del Parque Nacional de una forma didactica.

e Transmitir alertas relacionadas con el cierre de accesos y alternativas de paso
en esos casos, asi como cualquier tipo de incidencia en la red de carreteras y
senderos.

e Informacién sobre los puntos de atencién médica y los protocolos a seguir en
caso de accidentes.

Construccion de aparcamientos en las distintas localidades
del entorno del PNOMP

¢Donde construirias mas aparcamientos? ¢ Por qué?

Habria de deslocalizarlos. No construir mas aparcamientos en Pineta. Dar alternativas
en otras zonas que puedan ser el inicio para la realizacién de diferentes excursiones (por
ejemplo, Espierba). Es importante constatar que el parking define el destino turistico.
Hay que jugar con esa baza.

En esa misma linea se propone, buscar alternativas de aparcamiento en funcién de
donde existe un destino con entidad, como pasa con Cornato o Barrosa.

Antes de hacer mas aparcamientos habria que estudiar muy bien la necesidad, no sea
que, vista la saturacién actual, acabemos repitiendo los mismos errores y dando
demasiadas facilidades al uso del coche privado. Puede tener sentido crear algun
aparcamiento para distribuir los estacionamientos y no concentrarlos todos en el fondo
del Valle de Pineta.

Una buena estrategia puede ser empezar primero publicitando el destino (por ejemplo,
excursiones desde Cornato) y ver si esto genera afluencia suficiente para construir un
aparcamiento. Ir de alguna manera poco a poco dando solucién de forma progresiva. Es
una situacion que se ilustra muy bien con lo que esta pasando en Barrosa.

10
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B. ¢Considerdis que se deberia cobrar en los aparcamientos?

Se considera que hay que cobrar y que el cobro tiene que asociarse a determinados

servicios. Por ejemplo, no puede haber aparcamientos sin bafios, sin puntos de

informacién, sin una minima zona de proteccién o una fuente o punto de agua.

Cobrar es basico para poder prestar todos estos servicios que requiere el visitante y con

la recaudacion asegurar un buen mantenimiento.

5.5. Gestion de las autocaravanas

A. ¢Se deberiaregular la pernoctay la ubicacién de las autocaravanas?

Se hacen las siguientes consideraciones:

Las autocaravanas, por sus dimensiones y volUmenes necesitan mds espacio y
por tanto requieren un tratamiento especifico.

Habria que regular las zonas a las que pueden acceder, restringir algunos
accesos y habilitar espacios alternativos. El objetivo seria ordenar la actividad
para poder controlarla mejor y sobre todo, evitar que las autocaravanas entren
a las zonas forestales o campos.

Se recuerda que la Ley de turismo no permite la pernocta en un aparcamiento.
Para dar servicio se propone crear un drea de estacionamiento de
autocaravanas, dotandola de servicios, tal y como obliga el decreto 35/2023. Sin
embargo, en algunas zonas es imposible por no disponer de espacio suficiente
o debido a otros requerimientos que exige la normativa. Las areas de
estacionamiento de autocaravanas son casi como un camping. En Pineta se
valord esa posibilidad y se desestimd por inviable y por temas de inundabilidad.
En algunos casos, como por ejemplo el drea de autocaravanas de Fiscal, puede
ser un negocio para un promotor particular.

La creciente afluencia de caravanas en el entorno del Parque Nacional esta
suponiendo algunos problemas relacionados con la seguridad vial, con la gestion
de los residuos o el vaciado del depdsito de aguas grises (que en ocasiones se
realiza en los bafos y en los campings de la zona, colapsando los servicios de
depuracion locales).

Se advierte que en algunos foros informales de internet se fomentan praxis que
van en contra de la normativa vigente. Ademas, desde estas plataformas se
difunde que las denuncias y sanciones por estas infracciones no prosperan lo
gue fomenta un comportamiento incivico de los usuarios de autocaravanas y
furgonetas.

Habilitar sitios especificos para autocaravanas, promoviendo la iniciativa publica
o privada. Hay que regularlo de algin modo, incluso por un tema de seguridad.

11
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B. ¢Otras sugerencias?

Se propone:

Limitar la circulacion de autocaravanas en algunas vias (ej.: Escuain, Afiisclo),
ofreciendo alternativas. Se recuerda que en Afiisclo esta prohibida su circulacion
en la carretera del Cafién de Aiiisclo por razones de seguridad vial.

Serviria como ejemplo la sefializacién que hay en la pista de Petramula, donde
hay un cartel que impide pasar a los vehiculos que no sean 4x4 por razones
también de seguridad.

Revisar los accesos en todos los sectores por si conviene, como en Escuain,
regular el acceso de estos vehiculos.

Se propone poner algun tipo de impedimento en las pistas para evitar que las
autocaravanas se embosquen. Habra que estudiar bien las medidas para no
perjudicar a otros usuarios, como los ganaderos. Cabria poner un galibo o si no
un paso amplio pero con una barrera de acceso. Este tipo de limitaciones se
deberian por ejemplo implementar en Cornato, en la escollera de la Sarga,
Pratet de la Rosca y Refugio de Pineta.

5.6. Mejora de la seguridad en el PNOMP

A. ¢Qué soluciones consideradis las mas adecuadas para solventar los
problemas de seguridad que provoca la elevada afluencia de vehiculos en
el sector?

Se destacan:

La informacion a tiempo real ya facilitaria que se alerte en caso de emergencia,
aunque también estd el servicio de alertas del Gobierno de Aragon.

Dar continuidad a la pista de la Rosca (con un cierre) para que haya otra salida
en caso de emergencia. Pero atencién que es zona inundable.

Habilitar un carril bici también repercutiria en la mejora de la seguridad ya que
evitaria el aparcamiento en el margen de la carretera.

Deberia existir un punto de emergencia en Pineta. Un servicio basico de
atencion médica y primeros auxilios, como en la Pradera de Ordesa.

Que la pista de Lalarri esté en servicio.

Garantizar un punto de aterrizaje para helicdpteros, normalizado y reservado
especificamente para este uso. Hay que tener en cuenta que con el nuevo
aparcamiento el punto de toma de helicéptero podria cambiar.

Se sugiere disponer de protocolos claros ligados al Plan de Autoproteccion del
Parque Nacional. En dicho Plan se contemplan zonas de confinamiento y rutas
de evacuacion, pero habria que comprobar qué dice exactamente el Plan.

12
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6. Cierre de la sesidn y préximos pasos

Elena Villagrasa, directora del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido, explica los préximos

pasos después de esta segunda ronda de sesiones, en concreto:

Se elaborara un resumen de cada jornada participativa, que recibirdn todas las personas
gue hayan facilitado un correo electrdnico.

Una vez las hayan revisado las personas participantes, se publicard el resumen en la
pagina web de Aragén Gobierno Abierto
(https://gobiernoabierto.aragon.es/agoab/participacion/procesos/232478109250)
para compartirla con el resto de personas interesadas.

Pasado el verano, y con los resultados de las aportaciones realizadas en ambas rondas,
el equipo encargado de la redaccidon del Plan de Movilidad Sostenible del Parque
Nacional preparara un documento base que se presentara en la sesién de retorno
prevista inicialmente para el 20 de noviembre a la que asistira la Direccién General de
Medio Natural, Caza y Pesca del Gobierno de Aragon.

Bielsa, 14 de mayo de 2024.
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